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TEMA 01: UTILIZAGAO DOS RECURSOS DECORRENTES DE DIFERENGAS DAS
TRANSFERENCIAS DO FUNDEF OU FUNDEB, ORIUNDOS DE PRECATORIOS,
REFERENTES A EXERCICIOS ANTERIORES. RESOLUGAO N° 1.346/2016,
ALTERADA PELA RESOLUGAO N° 1.360/2017 DESTE TCM."

Nos termos da Resolugdo n° 1.346/2016, alterada pela Resolucdo n° 1.360/2017, deste TCM, o
Gestor somente podera utilizar os recursos recebidos em decorréncia de acdo ajuizada contra a
Uniéo, objeto de precatérios, em virtude de insuficiéncia dos depdsitos do FUNDEF ou FUNDEB,
referentes a exercicios anteriores, nas hipoteses dispostas na Lei de Diretrizes e Bases da

Educacéo Nacional, salvo deciséo judicial em sentido contrario, transitada em julgado.

Cumpre esclarecer que o art. 30, inciso VI, da CF/88 preceitua que compete aos
Municipios “manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacao infantil e de ensino fundamental”, na mesma esteira em que o
art. 211, §2° da CF/88 revela que “os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educagao infantil”. Logo, podemos afirmar a partir dos dispositivos
citados, que é prioridade do Municipio promover o ensino fundamental e a educacéao

infantil, contando, para tanto, com o auxilio da Unido.

Com a finalidade de atender ao quanto disposto na Carta Magna, foi instituido o Fundo de
Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério —
FUNDEF, através da Emenda Constitucional n® 14/1996, regulamentado pela Lei n°
9.424/96. O mesmo teve por objetivo destinar recursos para serem aplicados,
exclusivamente, na manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental publico, ou

seja, aquele ministrado aos educandos da 12 a 82 séries, a época.

Sendo assim, ndo ha duvidas de que os recursos do FUNDEF — no periodo da sua
existéncia — ndo poderiam ser aplicados em finalidade diversa que a manutencéo e

desenvolvimento do ensino fundamental publico.
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Texto adaptado do Processo n° 05811e18.
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Fixadas tais premissas, temos que, com referéncia aos créditos decorrentes de
precatorios, oriundos de diferencas das transferéncias do FUNDEF de exercicios
anteriores, esta Corte de Contas, diante da complexidade que se reveste os assuntos
relacionados com tais valores e no intuito de dirimir diversas duvidas dos Jurisdicionados,
bem como, de orientar os seus técnicos e servidores, aprovou a Resolugdo n°® 1346/16,
publicada no Diario Oficial Eletrbnico do TCM/BA, no dia 23 de setembro de 2016,

disciplinando a sua contabilizagado e aplicagao, pelos Municipios.

O art. 1°, da mencionada Resolucao n° 1346/2016, alterada pela Resolugdo n°

1.360/2017, disciplina o seguinte:

“Art. 1° Os recursos recebidos em decorréncia de agéo ajuizada contra a Unido,
objeto de precatdrios, em virtude de insuficiéncia dos depédsitos do FUNDEF ou
FUNDEB, referentes a exercicios anteriores, somente poderao ser aplicados na
manutengdo e desenvolvimento do ensino basico, em conformidade com o
disposto nas Leis Federais n® 9.394/1996 e 11.494/2007. (...)” (destaque no
original)

Assim, o Gestor somente podera utilizar dos recursos recebidos em decorréncia de

acao ajuizada contra a Unido, objeto de precatérios, em virtude de insuficiéncia dos

depdsitos do FUNDEF ou FUNDEB, nas hipéteses dispostas na Lei de Diretrizes e

Bases da Educacao.

Nesse mesmo sentido, foi o posicionamento adotado pelo E. Supremo Tribunal Federal,
nos autos da Acao Civil Ordinaria (ACO/BA) n°® 648, conforme se observa do trecho da

decisao proferida, abaixo extratado:

“O Tribunal, por maioria € nos termos do voto do Ministro Edson Fachin, que
redigira o acordao, julgou parcialmente procedente a agéo, para condenar a parte
Ré ao pagamento indenizatério da diferenga entre os valores de complementagao
devidos orgados com fundamento no Decreto 2.264/1997 e na férmula de calculo
apresentada pela parte Autora, durante os exercicios financeiros de 1998 a 2007,
mantida a vinculagdo da receita, mesmo em carater destinatério, a educacéo, e,
como consectarios legais, determinou a incidéncia dos indices de atualizagéo
monetaria e juros moratérios os fixados no Manual de Célculos da Justica Federal
(atual Resolugao 267 de 2013 do Conselho da Justica Federal), sobre as parcelas
até 2009, a partir de quando o débito deve ser corrigido nos termos do artigo 1°-F
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da Lei 9.494/97 (com a redagao da Lei 11.960/09), honorarios advocaticios
deverao ser fixados apds a realizagdo do calculo aritmético, pro forca do inciso Il
do §4° do art. 85, CPC, (a partir dos elementos fixados nesta decisdo, observando
as regras proprias de fixagado de honorarios em face da Fazenda Publica - art. 85,
§3° a 7°, CPC/15), com pagamento de custas na forma da lei e da Resolugéo n.
581/2016 do STF. Ademais, o Tribunal fixou o seguinte entendimento: 1 - O valor
da complementagédo da Unido ao FUNDEF deve ser calculado com base no valor
minimo nacional por aluno extraido da meédia nacional; 2 - A complementacéo ao
FUNDEF realizada a partir do valor minimo anual por aluno fixada em desacordo
com a média nacional impde a Unido o dever de suplementacdo de recursos,

mantida a vinculacdo constitucional a acdes de desenvolvimento e manutencéo do
ensino. (...) Plenario, 6.9.2017.” (destaques aditados)

O §1°, do mencionado art.1°, da Resolugdo n° 1.346/2016, alterada pela Resolugcao n°

1.360/2017, esclarece, ainda, que:

“Art. 1° (...)

§ 1° Por se tratarem de diferengas relativas a diversos exercicios financeiros, as
Prefeituras deverao realizar as despesas consoante plano de aplicagao, podendo
estas serem efetivas em exercicios diversos daquele em que ocorrer a
transferéncia financeira para os cofres municipais, respeitado o prazo limite de
vigéncia do FUNDEB, 31/12/2020, na forma do art. 48 do citado diploma
legal.b(...)” (destaques no original e aditados)

Neste ponto, cumpre-nos chamar atencédo para a importancia da existéncia do plano de
aplicagdo, que, nada mais é do que um plano racional de desembolso dos recursos

recebidos.

Ou seja, embora a origem dos créditos decorra da diferenga de transferéncias do
FUNDEF ou FUNDEB devidas pela Uniao, cuja vinculagao da destinagao da receita deve
ser também observada por ocasido da sua aplicagcédo, de acordo, com o paragrafo unico,
do art. 8°, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, o Gestor Publico, neste caso, assim
como em qualquer outro, deve observar os principios contido na Constituicdo Federal, em

especial, o da razoabilidade e o da supremacia do interesse publico.

O plano de aplicagdo, portanto, funciona como um instrumento de planejamento para o
Administrador controlar os gastos de tais despesas, evitando o uso de forma

desarrazoada e, principalmente, desvinculada da sua destinagao legal.
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Dito isso, ressaltamos que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, Lei n°® 9.394/96, no
art. 70, dispde sobre as agbes admitidas como de Manutencdo e Desenvolvimento do

Ensino - MDE, da seguinte forma:

“Art. 70. Considerar-se-ao como de manutengéo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos basicos das
instituicbes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:

| - remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacao;

Il - aquisicdo, manutencdo, constru¢cdo e conservagao de instalagbes e
equipamentos necessarios ao ensino;

Il — uso e manutengao de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V -realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas
de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizacdo e custeio de operagbes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIIl - aquisicdo de material didatico escolar e manutengdo de programas de
transporte escolar.”

O art. 71, desta mesma Lei, elenca as despesas que ndao podem ser efetuadas com

recursos destinados a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, a saber:

“Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutengdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando nao vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de
sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvengao a instituigdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo
ou cultural;

Il - formacéo de quadros especiais para a administragéo publica, sejam militares ou
civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagédo, quando em desvio de
funcdo ou em atividade alheia & manutencéo e desenvolvimento do ensino.”.
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A Lei n® 11.494/2007, que regulamenta o FUNDEB, quanto a utilizagdo dos recursos
oriundos do Fundo, disciplina no Capitulo V neste mesmo sentido, conforme observa-se

do trecho abaixo extratado:

“CAPITULO V
DA UTILIZAGAO DOS RECURSOS

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacgao
da Uniao, serao utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agbes consideradas
como de manutengcado e desenvolvimento do ensino para a educagido basica
publica, conforme disposto no art. 70, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

(...) Art. 23. E vedada a utilizagéo dos recursos dos Fundos:

| - no financiamento das despesas n&o consideradas como de manutengédo e
desenvolvimento da educacgao basica, conforme o art. 71 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996;

Il - como garantia ou contrapartida de operagbes de crédito, internas ou externas,
contraidas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios que nao se
destinem ao financiamento de projetos, agbes ou programas considerados como
acao de manutencgéo e desenvolvimento do ensino para a educacao basica.”

Além da exigéncia disposta no paragrafo anterior (utilizagdo dos recursos vinculadas as

acbes da educacgdo), deve ser observado pelo Municipio o cumprimento do piso

salarial nacional destinado aos professores.

No que se refere ao percentual estabelecido no art. 22, da Lei 11.494/2007 (pelo menos
60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao
pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da educagdo basica em

efetivo exercicio na rede publica), a citada Resolugado n°® 1346/2017, assim dispde:

“Art. 2° Em estrita obediéncia ao principio constitucional da razoabilidade, a
propor¢ao prevista no art. 22 da Lei Federal n° 11.494/2007 nao se aplica,
obrigatoriamente, a utilizacao dos recursos de que trata o artigo anterior.

Paragrafo unico. Os Municipios que ainda ndo cumprem o piso salarial nacional e
sdo beneficiarios dos recursos tratados por esta Resolugdo, deverao destinar,
destes, 0 montante necessario para seu alcance, observadas a realidade do
respectivo setor educacional,a Lei Federal n® 11.738/2008 e o disposto no art. 169,
§§ 1° e 3° da Constituigdo Federal.”
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Do mesmo modo, o Tribunal de Contas da Unido, nos autos do processo TC
005.506/2017-4, que teve como Relator o Exmo. Ministro Walton Alencar Rodrigues,

citando a Resolucdo desta Corte de Contas, assim se manifestou:

“Para melhor esclarecimento da matéria, reproduzo, na integra, as consideracdes
efetuadas pela Secex-Educagdo, contidas na instru¢do que integra a pega 60
destes autos, cujo teor incorporo, desde ja as minhas razdes de decidir:

“(ll.1) Subvinculacdo na aplicacdo dos recursos do Fundef e utilizagdo dos
recursos no exercicio financeiro em que forem creditados

101. Diante da conclusado de que os recursos devidos pela Unido aos municipios
— no ambito da Acado Civil Publica (ACP) 1999.61.00.050616-0, referente a
complementagcdo da Unido em fungdo do VMAA — devem seguir vinculados a
finalidade do Fundef/Fundeb, surge a questdo quanto a necessidade de
subvinculagéo na aplicagéo dos recursos oriundos de tal ACP.

102. A subvinculagdo ora em comento diz respeito ao previsto no art. 7° da Lei
9.424/1996 e cuja a esséncia foi mantida no art. 22 da Lei 11.494/2007: “Pelo
menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos seréo
destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacédo basica em efetivo exercicio na rede publica.”

103. Consultado a respeito do tema (peca 13). o FNDE se posicionou no sentido

de que ndo cabe, contudo, a prevaléncia da subvinculagdo do percentual de 60%
do Fundef a remuneracdo dos profissionais do magistério. Apds a exposicdo de

suas razoes, apresentou a sequinte conclusio:

21. Nao se afigura, pois, coerente que, contrariando a legislacéo de regéncia e as
metas e estratégias previstas no PNE, 60% de um montante exorbitante, que_
poderia ser destinado a melhoria do sistema de ensino no ambito de uma
determinada municipalidade, seja retido para favorecimento de determinados
profissionais, sob pena de incorrer em peremptéria desvinculacédo de uma parcela
dos recursos que deveriam ser direcionados a educacdo. Isto porque a sua_
destinacdo aos profissionais do magistério, no caso das verbas de precatorios,
configuraria favorecimento pessoal momentaneo, ndo valorizagcdo abrangente e
continuada da categoria, fazendo perecer o fundamento utilizado para a

subvinculacéo, de melhoria sustentavel nos niveis remuneratérios praticados.

22. Nesses termos, considerando-se a finalidade dos preceitos que objetivam a

valorizacdo dos profissionais do magistério, as metas e estratégias do Plano
Nacional de Educacao e, por fim, o risco iminente de enriquecimento sem causa,
em vista dos elevados montantes constantes dos precatérios das acdes
relacionadas ao FUNDEF, ndo se afigura plausivel, s.m.j., a luz dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, a subvinculagdo dos recursos dos
precatorios a “remuneracao” dos profissionais do magistério. (Pega 15, p.16)

104. Nesse sentido, também se posicionou o TCM/BA, por meio da Resolugao
1346/2016: “Art. 2° Em estrita obediéncia ao principio constitucional da
razoabilidade, a proporgao prevista no art. 22 da Lei Federal n® 11.494/2007 nao
se aplica, obrigatoriamente, a utilizagao dos recursos de que trata o artigo anterior”

(peca 7, p. 3).
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105. Em termos praticos, devido ao expressivo montante a ser recebido pelos
municipios, tem-se como real a possibilidade de aumentos totalmente
desproporcionais aos profissionais do magistério, havendo inclusive o risco de
superacao do teto remuneratério constitucional, caso se aplique a literalidade do
supracitado normativo. Quando se esvairem 0s recursos extraordinariamente
recebidos, ndo poderdo o0s municipios reduzir salarios em virtude da

irredutibilidade salarial.

106. Cabe registrar, ainda, que qualquer gasto com remuneragdo dos
profissionais do magistério (criagdo ou expansao), deve obedecer estritamente aos
dispositivos da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
especialmente os arts. 15, 16 e 21, no sentido que tal despesa deve ser
acompanhada de estudos sobre o impacto orgamentario-financeiro e
compatibilidade com as leis orgamentarias, inclusive com o plano plurianual.

107. Assim, além dos relevantes argumentos do TCM/BA e do FNDE, é

importante ressaltar que se torna impossivel a obediéncia absoluta a tal
subvinculacdo em virtude de os recursos advindos de decisdo judicial ndo
representarem um aumento permanente de recursos aos municipios. Assim, caso
esses recursos sejam utilizados para o pagamento de pessoal, havera graves_

implicacdes futuras quando exauridas as verbas de origem extraordinaria, com
potencial comprometimento de diversas disposicdes constitucionais, tais como a

irredutibilidade salarial, e o teto remuneratério constitucional.

108. Nesse mesmo sentido, tem-se que o supramencionado art. 22 da Lei
11.494/2007 estabelece que “recursos anuais totais dos Fundos serédo destinados
ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério”. Desse modo,
percebe-se que o normativo incide t4o somente sobre os recursos ordinarios_
anuais. Assim, resta prejudicada sua aplicacdo em casos de montantes
extraordinarios devido a auséncia de continuidade dos recursos recebidos em
contraposicdo a perpetuidade de possiveis aumentos concedidos aos profissionais
do magistério.

109. Em linha com tal entendimento, entende-se que a regra existente no art. 21
da Lei 11.494/2007, segundo a qual os recursos do Fundeb “seréo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
Ihes forem creditados”, deve ser interpretada de forma sistémica, em conformidade
com art. 22, supracitado. Ou seja, em se tratando de recursos extraordinarios, que
fogem ao correto planejamento municipal, tal regra deve ser flexibilizada, de modo
a permitir que os gestores possam definir cronograma de despesas que englobe
mais de um exercicio.

110. Desse modo, com fulcro no art. 30, I, lll e IV, da Lei 11.494/2007 (Lei do
Fundeb), propbe-se determinar ao MEC que expecga orientagdo aos municipios
interessados no sentido de:

a) utilizarem tais recursos cientes de que, a despeito de 0s recursos recebidos a
titulo de complementacdo da Unido no Fundef, reconhecidos judicialmente,
permanecam com sua aplicacdo vinculada a educacéo — conforme determina o
art. 60 da ADCT e o art. 21 da Lei 11.494/2007 —, a subvinculacéo estabelecida
no art. 22 da Lei 11.494/2007 torna-se prejudicada, haja vista que a destinacdo
de 60% dos recursos mencionados para o pagamento da remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacdo bdsica pode resultar em graves
implicacdes futuras quando exauridos tais recursos, havendo potencial afronta a
disposicdes constitucionais — tais como a irredutibilidade salarial. o teto

remuneratério constitucional e os principios da razoabilidade, da proporcionalidade
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e da economicidade — e legais. em especial os arts. 15, 16 e 21 da Lei
Complementar 101/2000 (L ei de Responsabilidade Fiscal);”

A mera leitura das razdes expostas € suficiente para afastar a alegacdo de
contradigdo suscitada pela Confederacdo dos Servidores e Funcionarios Publicos
das Fundacgdes, Autarquias e Prefeituras Municipais — CSPM, e pela Federagao
dos Sindicatos de Servidores e Funcionarios Publicos das Céamaras de
Vereadores, Fundagdes, Autarquias e Prefeituras Municipais do Estado do Piaui —
FESSPMEPI.

Estdo devidamente claras as razbes pelas quais nao deve ser observada a
subvinculagdo do percentual de 60% (sessenta por cento) para fins de
remuneragao dos professores, e delas ndo se extrai qualquer contradicdo com as
demais razdes de decidir adotadas pelo Acérddo embargado. Os embargantes
demonstram, apenas, inconformismo com a adogéo de tese que nao é aquela de
sua preferéncia.

(...) Ocorre, porém, que nao se revela recomendavel misturar os recursos
advindos de precatérios com os recursos ordinarios da Fundeb, especialmente
porque, como visto, sdo verbas que deverao ter regras de aplicagéo distintas. Os
recursos ordindrios, ou seja, aqueles que se repetem ano a ano, devem se
sujeitar, por exemplo, a subvinculacdo estabelecida no art. 22 da Lei 11.494/2007.
Ja os recursos de natureza extraordinaria, como este tratado nos autos, ndo_

possuem essa subvinculagdo especifica. (...)” (destaques no original e aditados)

Diante da leitura dos dispositivos acima mencionados, pontuamos, mais uma vez, que 0s
recursos recebidos em decorréncia de acdo ajuizada contra a Unido, objeto de
precatérios, em virtude de insuficiéncia dos depdsitos do FUNDEF ou FUNDEB, devem

ser utilizados, necessariamente, em acbes voltadas para a Manutengcdo e

Desenvolvimento do ensino basico, que estdo enumeradas no art. 70, da LDB, devendo

ser repeitado o cumprimento do piso salarial nacional dos professores.

Sendo assim, é possivel o0 pagamento de salarios e de vantagens a professores e demais
profissionais da educagéo basica com os recursos decorrentes da agao ajuizada em face
da Unido, ai incluido o abono ou rateio de parte da verba, medida que, a depender dos
requisitos dispostos na lei que a instituiu, pode, inclusive, implicar no “aperfeicoamento do
pessoal”’, uma das ag¢des de Manutengcao e Desenvolvimento do Ensino - MDE previstas
no referido art. 70, da LDB.

Ressalve-se que, na hipotese de a Administragcédo optar pelo adimplemento de vantagens

a docentes e demais profissionais da educacgao basica, em observancia ao principio da
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legalidade, o mesmo deve ser feito por intermédio de Lei, a qual deve indicar, de forma

clara e objetiva, a rubrica, os correlatos valores e requisitos a serem observados para fins

de percebimento das citadas verbas.

Nesse diapasado, importante anotar, inclusive, que Maria Sylvia Zanella di Pietro, in
“Direito Administrativo”, 212 edigao, Editora Atlas, pagina 63, leciona que “a Administragcéo
Publica ndo pode, por simples ato administrativo, conceder direitos de qualquer espécie,

criar obrigagdes ou impor vedagdes aos administrados; para tanto, ela depende de lei”.

No que se refere a questionamentos relativos a se tal vantagem atinge os professores que
estavam em efetivo exercicio de suas atividades docentes, “no periodo compreendido na
apuracao das diferengas de complementagcao do FUNDEF” ou os que estdo em efetivo
exercicio no momento do ingresso do recurso extra nos cofres publicos, destacamos que
o mencionado art. 1°, da Resolucéo n° 1.346/2016, deste TCM/Ba, orienta o Gestor que a
utilizacdo destes recursos deve ser realizado em agdes de manutencdo e
desenvolvimento do ensino basico, sendo que, o art. 22, da Lei n°® 11.494/20017, aponta
que o dispéndio de parte dos recursos do FUNDEB seja realizado com o pagamento da
remuneragao dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio na
rede publica. Efetivo exercicio, por sua vez, de acordo com o inciso lll, do referido artigo,
corresponde a:
“atuacéo efetiva no desempenho das atividades de magistério previstas no inciso Il
deste paragrafo associada a sua regular vinculagdo contratual, temporaria ou
estatutaria, com o ente governamental que o remunera, nao sendo
descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com

Onus para o empregador, que nao impliquem rompimento da relagdo juridica
existente.”.

Esta Corte de Contas, através do Parecer n° 035-16, exarado no Processo n°® 98047-15,

posicionou-se da seguinte forma:

“(...) Conforme se vé no artigo 7° da Lei n° 9.424/96, os recursos do Fundo,
incluida a complementagdo da Unido, quando for o caso, serao utilizados pelo
menos 60% (sessenta por cento) para a remuneracdo dos profissionais do
magistério, em efetivo exercicio de suas atividades no ensino fundamental publico.
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O Municipio de Ribeirdo do Largo, por certo, cumpriu o regramento disposto no
citado artigo 7° da Lei n® 9.424/96, ou seja, realizou os pagamentos dos salarios
aos professores que estiveram em efetivo exercicio nas salas de aulas durante o
periodo a que se refere a diferenga cobrada.

Assim, em ndo havendo pendéncia salarial, inexiste razdo para a utilizacdo dos
recursos do FUNDEF, obtidos via judicial. serem gastos com os profissionais

vinculado ao ensino fundamental da época. “ (grifo aditado).

Assim, na hipbétese de utilizacdo da verba em questdo, os beneficiarios serdao os

profissionais do magistério que estao atualmente em efetivo exercicio no Municipio.

Neste ponto, pontuamos novamente que a obrigagdo do Gestor, quando da utilizagao dos

recursos sob estudo, consiste no cumprimento do piso salarial nacional dos professores.

Atendido tal requisito, € discricionaria a escolha de utilizagdo dos mencionados recursos,
desde que efetivada dentre as agdes voltadas a Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Basico (artigo 70 da LDB), e que seus atos estejam em conformidade com os

principios da razoabilidade e da supremacia do interesse publico.

No particular, destaque-se que o paragrafo unico, do art. 5° da aludida Resolugdao n°
1.346/2016, alterada pela Resolucédo n° 1.360/2017, adverte o Gestor Publico para o fato
de que os ingressos das diferencas de transferéncias do FUNDEF, percebidos pelo
Municipio:
“(...) podera resultar em um, apenas aparente, porquanto transitério, aumento da
capacidade orcamentario-financeira, razéo pela qual se deve evitar a assuncgéao de
maiores compromissos e obrigacbes, de natureza permanente e continuada, ante

a possibilidade de desequilibrio para as contas publicas, tudo o que na esséncia
da LRF se busca inibir e combater.” (grifos aditados)

Registre-se, ainda, que, quando os recursos em questao forem utilizados na remuneragao
de professores ou no aperfeicoamento da categoria (dicgao do art. 70, inciso |, da LDB), a

despesa sera computada como gasto de pessoal, que, de acordo com o quanto disposto

no art. 18, §2° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, obedecera ao regime de

competéncia, além do que, o lancamento de tal despesa ocorrera no més correspondente

ao crédito na conta dos profissionais beneficiados.
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E de suma importancia chamar atengdo do Gestor para o fato de que o dispéndio dos

recursos nos moldes delineados nos paragrafos anteriores ndo entra para o cOmputo do

indice constitucional de, no minimo, 25% da receita resultante de impostos., compreendida

a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino, conforme
art. 6°, da Resolucao n°® 1346/2016, deste TCM/Ba:

“Art. 6°. As despesas decorrentes dos recursos tratados nesta Resolugdo nao
serao consideradas para fins do quanto disposto no art. 212 da Constituicao
Federal do Brasil.”.

De mais a mais, acrescente-se, porque oportuno, que o art. 17, da Lei n°® 11.494/2007

dispbe que:

“Art. 17. Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, serdao repassados automaticamente para contas Unicas e
especificas dos Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios,
vinculadas ao respectivo Fundo, instituidas para esse fim e mantidas na instituicao
financeira de que trata o art. 16 desta Lei.”

A seu turno, o caput do art. 16, da referida Lei n°® 11.494/2007 vaticina que:

“Art. 16. Os recursos dos Fundos serdo disponibilizados pelas unidades
transferidoras ao Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdémica Federal, que realizara
a distribuicdo dos valores devidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios.”

Nesse sentido, imperioso consignar que este Tribunal de Contas entende que, em razdo
de os ingressos em questao terem origem extraordinaria, aliada a materialidade dos seus
valores envolvidos, justifica-se a necessidade da segregacdo do seu registro contabil,
distinguindo-os daqueles recursos ordinarios percebidos em cada exercicio corrente,
como forma de permitir & sociedade e aos Orgdos de Controle o pleno conhecimento e

acompanhamento sobre a respectiva aplicacao.
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O art. 3° da Resolugao n° 1.346/2016, alterada pela Resolugcdo n° 1.360/2017, inclusive,

orienta que:

“Art. 3° A contabilizagdo dos recursos recebidos pelas Prefeituras, decorrentes da
diferenca de transferéncias do FUNDEF ou FUNDEB, objeto de precatério, deve
ser efetuada:

| - sob a rubrica 1724.03.00 - Transferéncia de Recursos da Complementagao da
Unido ao Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério - FUNDEF/Precatérios, Fonte de Recursos 95 — Agéo
Judicial FUNDEF — Precatérios.

Il — sob a rubrica 1724.04.00 — Transferéncia de Recursos da Complementagéo da
Unido ao Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério — FUNDEB/Precatdrios, Fonte de Recursos 95 — Acao
Judicial FUNDEB - Precatérios.” (destaque no original)

Depreende-se, portanto, que os recursos decorrentes das diferengas de transferéncias do
FUNDEF ou FUNDEB, referentes a exercicios anteriores, objeto de precatdrios, devem
ser repassados para conta unica e exclusivamente criada para este fim, devendo ser

utilizada na contabilizagao desta receita uma das rubricas acima elencadas.

Vale frisar que todos os gastos publicos devem ter previsdo orgamentaria, assim como
todas as acbes e programas a eles referentes, entendimento que também se aplica
quando da utilizagao dos créditos decorrentes dos precatérios sob enfoque, bastando,
neste caso, ser observado o quanto disposto no art. 70, da Lei n° 9.394/1996, que,
conforme exposto anteriormente, dispde sobre as a¢des admitidas como de Manutengao

e Desenvolvimento do Ensino — MDE.

Saliente-se, porque necessario, que, caso seja detectado que houve destinagdo ou
aplicagao destes recursos dissociadas dos fins dispostos nas Leis n° 9.394/1996 e n°
11.494/2007, o ato do Gestor deve ser objeto de consignacao pela Inspetoria Regional de
Controle Externo — IRCE, no Relatério Mensal - RM de fiscalizagcdo da respectiva
Prefeitura, sem prejuizo da eventual lavratura de Termo de Ocorréncia - TOC,
devidamente instruido com a documentagdo que evidencie a suposta irregularidade

praticada, para fins de apuragao de responsabilidade do Gestor.
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Vejamos o quanto dispdem os arts. 4° e 7°, da Resolugédo n° 1.346/2016, alterada pela
Resolucao n° 1.360/2017, in verbis:

“Art. 4° Qualquer outra destinagdo ou aplicacdo nao prevista em lei para os
recursos especificados no art. 1° desta Resolugao, salvo por determinagéo judicial,
transitada em julgado, devera ser objeto de consignagao pela Inspetoria Regional
de Controle Externo - IRCE no Relatério Mensal (RM) de fiscalizagdo da
respectiva Prefeitura, sem prejuizo da eventual lavratura de Termo de Ocorréncia -
TOC, devidamente instruido com a documentagdo que evidencie a suposta
irregularidade praticada, para fins de apuragéo de responsabilidade do Gestor.

Paragrafo unico. Em decorréncia do acompanhamento e fiscalizagdo mensal, a
respectiva Cientificagdo Anual (CA) da Prefeitura devera retratar, em tépico
préprio, os montantes de recursos eventualmente aplicados em desconformidade
com a lei e as orientagdes desta Resolugéo, para as possiveis repercussdées na
respectiva prestacao de contas anual do Gestor Publico.” (destaques no original)

“Art. 7° Eventuais aplicagbes previstas ou contratadas pelos Gestores Publicos
com base nos recursos especificados no art. 1° que refujam as orientagbes
estabelecidas por esta Resolugdo, deverdao ser imediatamente suspensas, salvo
se decorrentes de decisbes judiciais, expressas e especificas, transitadas em
julgado.” (destaque no original)

Nado obstante as notificacbes enderecadas ao Gestor pelas supostas irregularidades
cometidas na execucdo dos recursos sob analise, no exame mensal efetuado pela
Inspetoria Regional, tal fato podera influenciar no mérito das suas contas, além de
também ensejar oferecimento de representagao ao Ministério Publico Federal - MPF, para
apuragao de eventual ato de improbidade administrativa, nos termos do artigo 11 da Lei n°
8.429/1992.

E o quanto dispde o art. 8°, da Resolugdo n° 1.346/2016, alterada pela Resolugdo n°
1.360/2017:

“Art. 8° Sem prejuizo das sangbes legais e da aplicagdo de multa, conforme
previsdo na legislagdo desta Corte de Contas, o descumprimento, pelo Gestor
Publico, das orientacdes estabelecidas nesta Resolugéo, ensejara o oferecimento
de representagédo ao Ministério Publico Federal - MPF para apuragédo de eventual
ato de improbidade administrativa, nos termos do art. 11, da Lei Federal n°
8.429/1992.” (destaque no original)
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Diante do exposto, conclui-se que, nos termos da Resolugdo n° 1.346/2016, alterada pela
Resolucdao n°® 1.360/2017, deste TCM, o Gestor somente podera utilizar dos recursos
recebidos em decorréncia de agcao ajuizada contra a Unido, objeto de precatérios, em
virtude de insuficiéncia dos depdsitos do FUNDEF ou FUNDEB, nas hipoteses dispostas

na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

Deve ser observado o cumprimento do piso salarial nacional dos professores, podendo

(n&o se trata de obrigacdo), a critério do Gestor, parte dos aludidos recursos ser paga
a titulo de abono, entre os docentes e demais profissionais da educacao basica que se
encontram atualmente em efetivo exercicio, desde que exista Lei local disciplinando,
de forma clara e objetiva, a rubrica, os correlatos valores e requisitos a serem
observados para fins de percebimento das citadas verbas, bem como, que sejam

observados os principios da razoabilidade e da supremacia do interesse publico.

Na hipotese delineada acima, tal despesa sera computada como gasto de pessoal, que,
de acordo com o quanto disposto no art. 18, §2° da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, obedecera ao regime de competéncia, além do que, seu langamento ocorrera no

més correspondente ao crédito na conta dos profissionais beneficiados.

Por fim, mas ndo menos importante, destacamos que o dispéndio dos recursos nos
moldes citados nos paragrafos anteriores ndo entra para o cOmputo do indice
constitucional de, no minimo, 25% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, conforme
art. 6°, da Resolucao n°® 1346/2016, deste TCM/Ba.
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TEMA 02: PAGAMENTO PROPORCIONAL DO DECIMO TERCEIRO SALARIO A
AGENTES POLITICOS. EDIGAO DE LEI LOCAL DISCIPLINANDO A MATERIA.?

O pagamento do décimo terceiro salario a agentes politicos é compativel com o artigo 39, §4°, da
Constituicdo Federal, desde que Lei local disponha sobre o cabimento de tal parcela. Seu
adimplemento proporcional de 4/12 avos ocorrera a partir da publicagdo do Acérddo do E. STF,
24.08.2017, para os Municipios que ja possuem previsdo no seu arcabougo legislativo. No caso
de ndo existir lei local disciplinando a matéria, o marco temporal sera a sua publicacdo, se nao lhe

forem concedidos expressamente efeitos retroativos a data de 24.08.2017.

Esta Corte de Contas, diante da complexidade que se reveste os assuntos relacionados
com os direitos sociais aplicaveis aos Agentes Politicos e no intuito de dirimir diversas
duvidas dos Jurisdicionados, bem como, de orientar os seus técnicos e servidores,
aprovou o Parecer Normativo n°® 14/2017, publicado no Diario Oficial Eletronico do

TCM/BA, no dia 17 de novembro de 2017, nos seguintes termos:

“De inicio, imperioso consignar que o Pleno deste Tribunal de Contas, em anélise
pretérita acerca da possibilidade de pagamento de terco de férias e de décimo
terceiro salario a agentes politicos, através do Parecer Normativo n° 10/2005,
assim se posicionou:

(..)

Ultimamente, em recentes decisdes, o egrégio Plenario deste TCM optou por
absorver o entendimento dos estritamente legalistas traduzido no prevalecimento
do quanto preceituado na legislagdo municipal, regedora da espécie, ATE
QUE O PODER JUDICIARIO, SE E QUANDO PROVOCADO, DECLARE, OU
NAO, A SUA INCONSTITUCIONALIDADE OU ILEGALIDADE.

(...)

De tudo quanto exaustivamente esposado resta evidente QUE O CONSTITUINTE
FEDERAL NAO INCLUIU, DENTRE OS QUE DEVEM RECEBER O DECIMO
TERCEIRO SALARIO, OS AGENTES POLITICOS, O QUE OS IMPEDE DE
AUFERIREM TAL VANTAGEM, nos termos da decisdao antes mencionada. Como
bem assinalou o Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, “em se tratando de
dinheiro publico, ndo se pode cogitar do subjetivismo de ser justo ou injusto o
pagamento de determinado encargo”, devendo prevalecer, isso sim, a sua
legalidade e constitucionalidade.

2 Texto adaptado do Processo n°® 06246e18.
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Isto posto, em observancia a decisdao judicial, nao podem os agentes
politicos municipais do Estado da Bahia, eleitos ou nomeados, receber
gratificacdo natalina, ou décimo terceiro salario, a partir do exercicio em
curso, de 2005, ficando revogadas quaisquer orientagbées pregressas que
versem sobre o assunto e que se choquem com o aludido decisério. (...)"
(destaques no original)

Sucede que, no dia 24.08.2017, foi publicado o Acérdao proferido nos autos do RE
n°® 650.898, que teve como Redator o Exmo. Ministro Luis Roberto Barroso e onde
foi fixada, por unanimidade, a seguinte tese com repercussao geral reconhecida:
“O art. 39, § 4°, da Constituicdo Federal ndo é incompativel com o pagamento
de tergo de férias e décimo terceiro salario” (destaques no original).

Nesse sentido, importante trazer a baila a ementa do supracitado Acérdao:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. PARAMETRO DE CONTROLE.
REGIME DE SUBSIDIO. VERBA DE REPRESENTACAO, 13° SALARIO E TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS.

1. Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de
leis municipais utilizando como parametro normas da Constituicido Federal, desde
que se trate de normas de reprodugao obrigatéria pelos Estados. Precedentes.

2. O regime de subsidio é incompativel com outras parcelas remuneratorias de
natureza mensal, o que ndo é o caso do décimo terceiro salario e do tergo
constitucional de férias, pagos a todos os trabalhadores e servidores com
periodicidade anual.

3. A “verba de representacdo” impugnada tem natureza remuneratodria,
independentemente de a lei municipal atribuir-lhe nominalmente natureza
indenizatéria. Como consequéncia, ndo € compativel com o regime constitucional
de subsidio.

4. Recurso parcialmente provido.”

(RE 650898, Relator: Min. MARCO AURELIO, Relator p/ Acérdéo: Min. ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 01/02/2017, ACORDAO ELETRONICO
DJe-187 DIVULG 23-08-2017 PUBLIC 24-08-2017; destaques aditados)

O Exmo. Ministro Redator pontuou, também, no seu voto, que:

“(..))

11. E evidente que os agentes publicos ndo podem ter uma situagdo melhor do
que a de nenhum trabalhador comum. Nao devem, contudo, estar condenados a
ter uma situacao pior. Assim, se todos os trabalhadores tém direito ao terco de
férias e décimo terceiro salario, ndo se afigura razoavel extrair do §4°, do art. 39
da CF, uma regra para excluir essas verbas dos agentes publicos, inclusive
daqueles ocupantes de cargos eletivos.

12. O regime de subsidio veda, assim, o acréscimo de parcelas na composigao do
padrdo remuneratério mensal fixado para uma determinada carreira ou cargo
publico. Nao é, porém, incompativel com o tergo constitucional de férias e com o
décimo terceiro salario, pagos em periodicidade anual, sem qualquer adicdo ao
valor mensal da remuneracgao.

13. A propdsito, se a propria determinagao do valor do décimo terceiro salario e do
terco de férias tem como base o valor da remuneragdo mensal, ndo ha sentido em
incluir essas verbas na composi¢ao do subsidio e, consequentemente, na vedagao
do §4°, do art. 39 da CF.
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14._Alias, o fato de os valores relativos a essas verbas nao se sujeitarem de
forma autonoma aos limites instituidos pelo inciso Xl, do art. 37 da CF,

também é indicativo da compatibilidade do pagamento de décimo terceiro
salario e de terco de férias com o regime de subsidio, jA que igualmente_
tratadas de forma dissociada da retribuicido mensal.

15. Veja-se, por fim, que o comando do §4° do art. 39 da CF, que veda o
acréscimo de “qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de
representagao ou outra espécie remuneratéria” sobre a parcela Unica que compde
o subsidio, ndo alcanga apenas o detentor de mandato eletivo. Inclui, também, os
membros de Poder, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e
Municipais.

16. Assim, a tese de incompatibilidade do ter¢co de férias e do 13° salario com o
regime constitucional de subsidio levaria a inconstitucionalidade ou a néo
recepcdao de uma multiplicidade de leis que preveem essas verbas para, por
exemplo, magistrados, membros do Ministério Publico e Secretarios de Estado.
Esse resultado, no entanto, além de produzir uma alteragao profunda em regimes
funcionais ja consolidados, ndo foi aquele desejado pelo constituinte com a
instituicdo do regime de subsidio.

17. Penso ser claro, assim, que ndo ha uma mandamento constitucional que
exclua dos agentes publicos, inclusive daqueles ocupantes de cargos eletivos, a
possibilidade de integrarem regimes que prevejam o pagamento de tergo
constitucional de férias e de décimo terceiro salario. Nao se extrai diretamente da
Constituicdo, nem mesmo por um mandamento de moralidade, uma vedacgéo ao
pagamento dessas parcelas.

(.

De tal sorte, em virtude dos efeitos transcendentais do julgamento do RE n°
650.898, que, inclusive, culminou com a fixacdo da supracitada tese com
repercussao geral reconhecida, passamos a nos filiar a corrente no sentido de que
o pagamento de ter¢o de férias e de décimo terceiro salario a agentes politicos é
compativel com o artigo 39, §4° da Constituigdo Federal, desde que Lei local
disponha sobre o cabimento de tais parcelas.

Chama-se atengdo, mais uma vez, que a mudanga de posicionamento aqui
versada decorreu da necessaria observancia a tese fixada pelo E. STF com
repercussdo geral reconhecida, publicada em 24.08.2017. Assim sendo, em
respeito as relagdes ja consolidadas e com fundamento no principio da seguranga
juridica, recomenda-se que o novo entendimento ora firmado seja adotado
respeitando-se tal marco temporal (24.08.2017).

Veja-se, ainda, que o préprio Exmo. Ministro Redator Luis Roberto Barroso fez
constar do seu voto que “A definigdo sobre a adequacgéo de percepgédo dessas
verbas esta inserida no espago de conformagao do legislador infraconstitucional”.

Desse modo, em consonancia com as premissas acima fixadas, conclui-se que:

1) Com relagdo aos municipios em que ja existe Lei prevendo o pagamento das
parcelas sob enfoque (terco de férias e décimo terceiro salario), de acordo com a
recente Jurisprudéncia do E. STF, a partir de 24.08.2017, os respectivos agentes
politicos (prefeito, vice-prefeito, vereadores e secretarios municipais) podem ser
contemplados com o recebimento das mesmas;
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2) No que concerne as comunas em que nao existe norma legal estabelecendo o
adimplemento das verbas ora analisadas, para que sua quitagdo seja efetivada,
deve ser editada Lei disciplinando tal possibilidade;

3) O calculo das parcelas em questédo deve ser realizado observando-se o valor da
remuneragao (sentido amplo) efetivamente auferida pelo agente politico. Ou seja,
serdo computadas com base no montante do subsidio, se o agente politico
receber subsidio. Serdo apuradas a partir da remuneragdo amealhada pelo
servidor publico, no exercicio de mandato eletivo, na hipotese de este ter se
utilizado da faculdade prevista no artigo 38, Il e lll, da CF, e ter feito a opgéo pelo
percebimento da remuneracdo relativa ao cargo de servidor publico. Importante
frisar que o artigo 38, Il, da CF, é aplicavel, por analogia, nos casos que envolvem
Vice-prefeito e Secretarios Municipais.

4) Por nao se tratar de fixagdo de subsidio, mas apenas de reconhecimento de
direitos, ndo ha que se falar em observancia ao principio da anterioridade;

5) Considerando que, como exposto anteriormente, o posicionamento ora
adotado se aplica a partir de 24.08.2017, orienta-se que, este ano, o
adimplemento do décimo terceiro salario, quando devido, ocorra de forma
proporcional (4/12) e que o tergo de férias seja solvido apenas nos casos em
que o periodo concessivo tenha se iniciado a partir de tal data;

6) Do ponto de vista orgamentario, deve-se fazer reforgo de dotagdo, quando
necessario, por intermédio de crédito suplementar, tendo em vista a existéncia de
previsdo orgcamentaria para a despesa (remuneracdo de agentes politicos), mas
nao com crédito suficiente (diante do acréscimo dos valores relativos a terco de
férias e décimo terceiro salario);

7) Nos termos do artigo 167, V, da CF, c/c o artigo 42, da Lei n° 4.320/1964,
impende registrar que abertura de crédito suplementar deve ocorrer por decreto
executivo, com prévia autorizacdo legislativa e indicagdo dos recursos
correspondentes.

8) Os gestores das entidades devem atentar para o fato de que os pagamentos
das parcelas relativas ao tergo de férias e de décimo terceiro salario a agentes
politicos devem ser acrescidos as demais de despesas ordinarias com pessoal,
para fins de cumprimento dos arts. 29, incisos V e VI e 29-A e de seu § 1.° da
Constituicdo Federal, bem como do limite previsto no art. 20, inciso Ill, alinea "a"
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

9) Este Parecer Normativo entra em vigor na data de sua publicagéo, ficando, por
conseguinte, revogado o Parecer Normativo n° 010/2005.” (grifos no original)

Assim, de acordo como o quanto exposto acima, o pagamento do décimo terceiro salario
e do terco de férias a todos os Agentes Politicos esta condicionado a edigdo de Lei no
ambito municipal, disciplinando a matéria, ndo havendo o que se falar também, em
aplicagcao do principio da anterioridade, na medida em que nao se trata de fixacdo de

subsidio, mas sim, de reconhecimento de direitos.
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No que toca a possibilidade ou ndo de pagamento retroativo, o aludido Parecer Normativo
€ claro ao dispor que o adimplemento das parcelas ocorrera a partir da publicagcdo do
Acordao do E. STF, 24.08.2017, para os Municipios que ja possuem previsdo no seu

arcabouco legislativo. No caso de nao existir lei local disciplinando a matéria, o marco

temporal sera a sua publicacdo, se nado Ihe forem concedidos expressamente efeitos
retroativos a data de 24.08.2017.

Isto porque, no direito brasileiro vige, em regra, o principio da irretroatividade das leis,
conforme dispde o art. 5°, inciso XXXVI, da CF/88, no Titulo Il, destinado aos direitos e

garantias fundamentais, revestindo-se, portanto, do status de clausula pétrea.

A Lei de Introdugédo ao Direito Brasileiro (Decreto-Lei n°® 4.657, de 04 de setembro de

1942), no art. 6°, dispbe que:

“A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o
direito adquirido e a coisa julgada.

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao tempo
em que se efetuou.

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por
ele, possa exercer, como aqueles cujo comego do exercicio tenha termo pré-fixo,
ou condigao pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem.

§ 3° Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisao judicial de que ja ndo caiba
recurso.”.

Como se vé, a regra adotada pelo ordenamento juridico € de que a norma nao podera
retroagir, isto €, a lei nova n&o sera aplicada as situagdes constituidas sobre a vigéncia da
lei revogada ou modificada (principio da irretroatividade). Este principio objetiva assegurar

a seguranca, a certeza e a estabilidade do ordenamento juridico.

Todavia, os diversos Tribunais Patrios, ao tratarem da questado da retroatividade das leis,
vém manifestando entendimento de admitir-se a sua possibilidade juridica, desde que

haja mencdo expressa no texto legal e respeite-se o direito adquirido, o ato juridico

perfeito ou a coisa julgada.
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Neste sentido, cita-se a seguinte jurisprudéncia do E. STF:

“(..), o dispositivo ora impugnado, ao declarar a ineficacia retroativa da criagdo do
Conselho Estadual ...também viola, diretamente, o inciso XXXVI do artigo 5° da
mesma Carta Magna, o qual veda a retroatividade que alcance direito adquirido e
ato juridico perfeito, vedagao a que estdo sujeitas também as normas
constitucionais estaduais.” (STF, Tribunal Pleno, ADI n.° 596/RJ, Rel. Min. Moreira
Alves,DJ07.05.1993).

Este entendimento é compartilhado por ilustres autores e doutrinadores tais como, o
Jurista José Afonso da Silva, na obra “Curso de Direito Constitucional Positivo”, Malheiros
Editores, 152 Edi¢do, 1998, Sdo Paulo, segundo quem:

“Vale dizer, portanto, que a Constituigdo ndo veda a retroatividade da lei, a ndo ser
da lei penal que ndo beneficie o réu. Afora isto, o principio da irretroatividade da lei
nao é de Direito Constitucional, mas principio geral de Direito. Decorre do principio
de que as leis sdo feitas para vigorar e incidir para o futuro. Isto é: sdo feitas para
reger situagdes que se apresentem a partir do momento em que entram em vigor.
S6 podem surtir efeitos retroativos quando elas préprias o estabelegam (vedado
em matéria penal, salvo a retroatividade benéfica ao réu), resguardados os direitos
adquiridos e as situagdes consumadas evidentemente.”

Sobre a retroatividade legal o Professor Celso Ribeiro Bastos, em “Curso de Direito
Constitucional”, Editora Saraiva, 172 edi¢ao, 1996, Sdo Paulo, manifesta-se no sentido de
que: “Salvo a Constituicao de 1937, todas as demais Constituicbes mantiveram-se fiéis a
sacrossanta irretroatividade, respeitada, sempre, a formulacdo técnica consistente no

resguardo da ja classica trilogia (direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada).”.

Assim, atendo-se ao que nos foi questionado pelo Consulente, o pagamento do terco de
férias so sera possivel a partir da data de 24.08.2017, para os Municipios que ja possuem
lei disciplinando a matéria. Para aqueles em que n&o ha previsdao no seu arcabougo
legislativo, o marco temporal sera a sua publicagdo, se nédo lhe forem concedidos

expressamente efeitos retroativos a data de 24.08.2017.

Além do que, os Agentes Politicos devem completar os 12 meses correspondentes ao
periodo aquisitivo, sendo que, de acordo com o item “05”, do citado Parecer Normativo n°®
14/2017, “este ano, o adimplemento do (...) terco de férias seja solvido apenas nos casos

em que o periodo concessivo tenha se iniciado a partir de tal data”.
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TEMA 03: CAMARA DE VEREADORES. DESPESAS REALIZADAS PARA FINS DE
COMEMORAGOES CIiVICAS. IMPOSSIBILIDADE *

Néo é possivel a realizagdo de gastos pela Camara de Vereadores para fins de
comemoragoes civicas, uma vez que tais despesas ndo guardam relagdo com as fungbes
daquela entidade (legislativa, de controle e fiscalizagcdo, de assessoramento e
administrativa) e, por isso mesmo, se realizadas, importariam em violagdo ao principio da

legalidade, insculpido no artigo 37 da Constituicdo Federal.

Cumpre pontuar inicialmente que a despesa do Poder Legislativo Municipal esta jungida
ao regramento estabelecido nos artigos 29 e 29-A da Constituicao Federal, a seguir

reproduzidos:

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergcos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro
anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais;

Il - eleicao do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de outubro
do ano anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as
regras do art. 77, no caso de Municipios com mais de duzentos mil eleitores;

lIl - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subseqiente
ao da eleigao;

IV - para a composi¢cdo das Camaras Municipais, sera observado o limite maximo
de:

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil) habitantes;

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 (quinze mil) habitantes
e de até 30.000 (trinta mil) habitantes;

c) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta mil)
habitantes e de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes;

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000 (cinquenta mil)
habitantes e de até 80.000 (oitenta mil) habitantes;

*  Texto adaptado do Processo n° 05597e18.
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e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 (oitenta mil)
habitantes e de até 120.000 (cento e vinte mil) habitantes;

f) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de 120.000 (cento e vinte
mil) habitantes e de até 160.000 (cento sessenta mil) habitantes;

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 (cento e
sessenta mil) habitantes e de até 300.000 (trezentos mil) habitantes;

h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 300.000 (trezentos mil)
habitantes e de até 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) habitantes;

i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 450.000 (quatrocentos
e cinquenta mil) habitantes e de até 600.000 (seiscentos mil) habitantes;

j) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 600.000 (seiscentos
mil) habitantes e de até 750.000 (setecentos cinquenta mil) habitantes;

k) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 750.000 (setecentos e
cinquenta mil) habitantes e de até 900.000 (novecentos mil) habitantes;

[) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 900.000 (novecentos
mil) habitantes e de até 1.050.000 (um milhdo e cinquenta mil) habitantes;

m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.050.000 (um milhdo
e cinquenta mil) habitantes e de até 1.200.000 (um milhdo e duzentos mil)
habitantes;

n) 35 (trinta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.200.000 (um milh&o
e duzentos mil) habitantes e de até 1.350.000 (um milhdo e trezentos e cinquenta
mil) habitantes;

0) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de 1.350.000 (um milhdo e
trezentos e cinquenta mil) habitantes e de até 1.500.000 (um milhdo e quinhentos
mil) habitantes;

p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.500.000 (um milhdo
e quinhentos mil) habitantes e de até 1.800.000 (um milhdo e oitocentos mil)
habitantes;

q) 41 (quarenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.800.000 (um
milhdo e oitocentos mil) habitantes e de até 2.400.000 (dois milhdes e
quatrocentos mil) habitantes;

r) 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 2.400.000 (dois
milhdes e quatrocentos mil) habitantes e de até 3.000.000 (trés milhdes) de
habitantes;

s) 45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 3.000.000 (trés
milhdes) de habitantes e de até 4.000.000 (quatro milhdes) de habitantes;

t) 47 (quarenta e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 4.000.000 (quatro
milhdes) de habitantes e de até 5.000.000 (cinco milhdes) de habitantes;

u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 5.000.000 (cinco
milhdes) de habitantes e de até 6.000.000 (seis milhdes) de habitantes;
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v) 51 (cinquenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 6.000.000 (seis
milhdes) de habitantes e de até 7.000.000 (sete milhdes) de habitantes;

w) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 7.000.000 (sete
milhdes) de habitantes e de até 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes; e

x) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 8.000.000 (oito
milhdes) de habitantes;

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por
lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39,
§4°, 150, I, 153, 1lI, e 153, §2°, |;

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais
em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispbe esta
Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e
os seguintes limites maximos:

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

b) em Municipios de dez mil e um a cinquienta mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais;

¢) em Municipios de cinqiienta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a quarenta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais;

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a cinqienta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais;

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores correspondera a sessenta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais;

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais;

VIl - o total da despesa com a remuneragcdo dos Vereadores nido podera
ultrapassar o montante de cinco por cento da receita do Municipio;

VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no
exercicio do mandato e na circunscricdo do Municipio;

IX - proibigdes e incompatibilidades, no exercicio da vereancga, similares, no que
couber, ao disposto nesta Constituicdo para os membros do Congresso Nacional e
na Constituicdo do respectivo Estado para os membros da Assembléia Legislativa;
X - julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justiga;

XI - organizagao das fungdes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal;

XII - cooperagéo das associagdes representativas no planejamento municipal,
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XIII - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da
cidade ou de bairros, através de manifestagdo de, pelo menos, cinco por cento do
eleitorado;

XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, paragrafo unico.

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e
das transferéncias previstas no §5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes;

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagéo entre 100.000 (cem mil) e
300.000 (trezentos mil) habitantes;

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populacao entre 300.001 (trezentos
mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

IV - 45% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populagédo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de
habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagéo entre 3.000.001 (trés
milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagao
acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes.

§1° A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com
folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

§2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

Il - envia-lo a menor em relagédo a proporgéao fixada na Lei Orgamentaria.

§3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o
desrespeito ao §1° deste artigo.”

Dai se extrai que o Poder Legislativo Municipal ndo pode aplicar seus recursos em fins
diversos dos que se destinam as dotagdes que |lhe cabem no orcamento do Municipio,
sob pena de incorrer, por exemplo, nos crimes de emprego irregular de verbas ou rendas
publicas ou ordenagdo de despesa nao autorizada, previstos, respectivamente, nos
artigos 315 e 359-D do Codigo Penal.
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Importante esclarecer que, nos termos do artigo 29-A, §1°, da CF, 70% (setenta por cento)
da receita da Edilidade corresponde ao limite maximo a ser gasto com pagamento de
pessoal, inclusive subsidio de Vereadores. Os 30% (trinta por cento) restantes deveréo
ser empregados em despesas de manutengdo da Camara, tais como: materiais de

escritorio e de limpeza, agua, luz, telefone, dentre outras de igual natureza.

Nesse diapaséao, imperioso acrescentar que Hely Lopes Meirelles, em “Direito Municipal
Brasileiro”, 13? edigao, Malheiros Editores, paginas 586/591, elucida que sao fungbes da
Camara de Vereadores: a legislativa, a de controle e fiscalizagcédo, a de assessoramento e

a administrativa. Assevera, ainda, que:

“A funcgéao legislativa, que é a principal, resume-se na votagéo de leis e estende-
se a todos os assuntos da competéncia do Municipio (CF, art. 30), desde que a
Camara respeite as reservas constitucionais da Unido (arts. 22 e 24) e as do
Estado-membro (arts. 24-25).

(...)

A fungao de controle e fiscalizagcao da Camara sobre a conduta do Executivo
tem carater politico-administrativo e se expressa em decretos legislativos e
resolugcbes do plenario, alcangcando unicamente os atos e agentes que a
Constituicdo Federal, em seus arts. 70-71, por simetria, e a lei organica municipal,
de forma expressa, submetem a sua apreciagdo, fiscalizagdo e julgamento. No
nosso regime municipal o controle politico-administrativo da Camara compreende
a fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, através
do julgamento das contas do prefeito e de suas infragdes politico-administrativas
sancionadas com cassac¢éo do mandato. (...)

Exerce, ainda, a Camara o controle legislativo de determinados atos ou contratos
do Executivo, através de autorizagao prévia ou aprovagao posterior, mas somente
nos casos e limites expressos na lei organica do Municipio.

(...)

A fungdo de assessoramento da Camara ao prefeito expressa-se através de
indicagbes, aprovadas pelo plenario. A indicagdo € mera sugestdo do Legislativo
ao Executivo para a pratica ou abstencao de atos administrativos da competéncia
exclusiva do prefeito. No obriga o Executivo, nem compromete o Legislativo. E
ato de colaboragéo, de ajuda espontanea de um 6rgao ao outro.

(...)

A fung¢do administrativa da Camara é restrita a sua organizagdo interna, ou seja,
a composicdo da Mesa e de suas comissdes, a regulamentacdo de seu
funcionamento e a estruturacdo e diregcdo de seus servigos auxiliares. Quando
atua nesses setores a Camara pratica atos de mera administragdo, equiparados,
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para todos os efeitos, aos do Executivo. Tais atos, embora emanados da
corporagédo legislativa, ndo sao leis; sdo atos administrativos, sem efeito
normativo, sem a generalidade e abstracdo da lei. Como atos administrativos,
devem revestir a forma adequada de decreto legislativo, resolugdo, portaria,
instrugdo ou qualquer outra modalidade executiva. Ficam, por isso mesmo,
sujeitos ao controle judicial de sua legalidade e ao exame do Tribunal de Contas,
como se emanassem de qualquer 6rgdo ou agente executivo.” (destaques no
original e aditados)

Feitas tais consideragdes, insta anotar, ainda, que qualquer tipo de despesa a ser
realizada pelo Poder Legislativo Municipal deve ser precedida de Lei autorizativa, ter
previsao nos instrumentos de planejamento orgamentario, dispor de dotagao orgcamentaria
especifica para tanto e observar, quanto ao dispéndio de recursos publicos, os ditames da
Constituicao Federal, da Lei n°® 4.320/1964, da Lei Complementar n° 101/2000 e da Lei n°
8.666/1993.

Veja-se que Hely Lopes Meirelles, na sua Obra “Direito Administrativo Brasileiro”, 322
edicdo, Malheiros Editores, pagina 87, ao debrugar-se sobre os preceitos que devem

nortear a Administragao Publica, ensina que:

“Os principios basicos da administracdo publica estdo consubstanciados em doze
regras de observancia permanente e obrigatéria para o bom administrador:
legalidade, moralidade, impessoalidade ou finalidade, publicidade, eficiéncia,
razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica,
motivagdo e supremacia do interesse publico. (...)

Como salientado, por esses padrdes € que deverdo se pautar todos os atos e
atividades administrativas de todo aquele que exerce o poder publico. Constituem,
por assim dizer, os fundamentos da agcao administrativa, ou, por outras palavras,
os sustentaculos da atividade publica. Relega-los é desvirtuar a gestdao dos
negdécios publicos e olvidar o que ha de mais elementar para a boa guarda e zelo
dos interesses sociais. (...).” (destaques no original)

Assim, a legitimidade das despesas custeadas pela Administracdo Publica, além de
relacionar-se com a existéncia de dotacdo orgcamentaria especifica e disponibilidade
financeira, deve também guardar correspondéncia com as atividades finalisticas do 6rgéao
ou entidade realizadora e os gastos devem ser efetuados de forma moderada, esta

traduzida no uso racional do dinheiro publico.
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Diante do exposto, conclui-se que néo é possivel a realizagdo de gastos pela Camara de
Vereadores para fins de comemoragdes civicas, tendo em vista a passagem de
determinada data, ainda que significativa para o municipio, uma vez que tais despesas
nao se relacionam as fungbdes daquela entidade (legislativa, de controle e fiscalizag&o, de
assessoramento e administrativa) e, por isso mesmo, se realizadas, importariam em

violagao ao principio da legalidade, insculpido no artigo 37 da Constituicao Federal.

Esta Nota Técnica visa colaborar com a Presidéncia, Conselheiros, Ministério
Publico de Contas e técnicos deste tribunal na busca de decisées que se
coadunem com a Jurisprudéncia e Doutrina patrias, e com vistas ao atendimento

das premissas estabelecidas na Constituicao Federal de 1988.



