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CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

NOTA TECNICA N° 28/2018

Brasilia, 21 de dezembro de 2018.

AREA: Contabilidade Publica Municipal
TITULO: Procedimentos contdbeis para o encerramento do exercicio de 2018
REFERENCIAS: Lei 4.320/1964

Lei n© 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (Mcasp)

Considerando que com a chegada do final do ano de 2018, os gestores publicos municipais
devem estar atentos para a adogao de procedimentos contabeis que permitam atender aos
prazos de encerramento de exercicio determinados pelos 6rgaos de fiscalizacdo;

Considerando que cada Municipio deve estabelecer um cronograma de acordo com as suas
peculiaridades, atendendo as datas limites para a execugdao orcamentdria e financeira
dispostas em sua legislacdo local;

Recomendamos:
1. ENCERRAMENTO DA EXECUCZ\O ORCAMENTZ\RIA E FINANCEIRA

A elaboragcdo e execucdao do orcamento municipal compreendem as fases de compilacdo,
organizacdo, consolidacdo, destinacdo e aplicacdo dos créditos orcamentarios iniciais e
adicionais estabelecidos pela programacao orcamentaria para determinado periodo. No final
do ano, os gestores devem estar atentos aos limites de autorizacao fixados, e verificar se
eventuais suplementacbes automaticas atendem aos limites autorizados na Lei Orcamentaria
Anual.

A execucao financeira ou programacao financeira compreende um conjunto de atividades que
tem como objetivo ajustar o ritmo de execucdo do orcamento ao fluxo provavel de recursos
financeiros, de modo a assegurar a execucdao dos programas anuais de trabalho, com base
nas diretrizes e regras estabelecidas pela legislagdao vigente. Recomenda-se que as seguintes
agOes e prazos constem no regulamento do encerramento de exercicio (as datas a seguir
sao apenas sugestivas):

Prestacdo de contas dos adiantamentos concedidos a titulo de suprimentos de Dia 15/dez.
fundos. E importante limitar o prazo para prestacdo de contas, pois é com base nela
que é feita a classificacdo e anulagdo adequada da despesa.

Vedacdao para emissdo de nota de empenho, exceto aquelas relacionadas as Dia 21/dez.
despesas obrigatdrias, a exemplo das transferéncias constitucionais, quando feitas por
despesa.
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Fechamento das unidades responsaveis pela gestao orcamentaria e financeira. Dia 31/dez.
Tal processo pode ser estruturado por etapas, ou seja, primeiramente as unidades

vinculadas a um érgao setorial, posteriormente o fechamento do d6rgdo setorial e, por

fim, o encerramento da gestdo com todas as unidades, inclusive o drgdo central.

Inscricdo em Restos a Pagar. Este processo pode ser realizado excepcionalmente Dia 05/jan.
apos o dia 31/dez, dentro do prazo de ajustes contabeis, com data retroativa, de forma

a possibilitar uma analise adequada dos restos a pagar a serem inscritos, sendo possivel

apos o dia 31/dez realizar apenas anulacdo de empenho. Para adotar tal modelo, é

importante observar as normas especificas de cada ente.

Transposicdao de saldos para o proximo exercicio. Tal rotina visa preparar o Dia 31/dez.
sistema para a execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial no exercicio seguinte.

Entretanto, alguns ajustes contabeis sdo realizados apds esta data, com data retroativa,

ocorrendo a atualizagdo automatica dos saldos transportados. Tal processo deve ser

adequado a realidade do Ente, considerando o sistema informatizado utilizado.

Ajustes contabeis, a exemplo de valor de divida registrada, valores de ativo, De 0O1jan.
depreciacao e demais fatos relevantes. Ressalva-se que como ajustes ndao estao

compreendidos fatos de execugdo orgamentaria. a 7 jan.
Apuracao do resultado de exercicio. 08/jan.
Apropriacao das reservas que compoem o Patrimonio Liquido. 09/jan.

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional
2. LANCAMENTOS TIPICOS DE ENCERRAMENTO DE EXERCICIO
2.1 Restos a pagar

No encerramento do exercicio, a parcela da despesa orcamentaria que se encontrar
empenhada mas ainda ndo paga podera ser inscrita em restos a pagar. Para dar maior
transparéncia, os restos a pagar devem ser inscritos de trés maneiras:

a. Inscricdo de restos a pagar ndo processados a liquidar: neste caso, o empenho foi
registrado, mas nao ocorreu o fato gerador (entrega do bem ou servico);

b. Inscricdo de restos a pagar ndo processados em liquidagdo: o fato gerador ocorreu sem
gue se tenha procedido ao estagio da liquidacao;

c. Inscricdo de restos a pagar processados: o fato gerador ocorreu e foi procedido o
estagio da liquidagao.

Registre-se que ndao podem ser inscritos em restos a pagar nao processados os empenhos
referentes a despesas com diarias, ajuda de custo e suprimento de fundos, pois essas
despesas serao consideradas liquidadas no momento da autorizacdo formal do instrumento de
concessao. No caso de restos a pagar nao processados, a despesa deve ser cancelada, salvo
quando:
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a. Vigente o prazo para o cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor, nele
estabelecida;

b. Vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em curso a liquidagdao da
despesa, ou seja, o cumprimento da obrigagdo assumida pelo credor;

c. Se destinar a atender transferéncias a instituicdes publicas ou privadas;
d. Corresponder a compromissos assumidos no exterior.

Os restos a pagar sdo registrados em contas de natureza de informagdo orcamentaria (NIO),
conforme lancamentos a seguir.

2.1.1 Inscricdo de restos a pagar ndo processados a liquidar
Registrado o empenho, mas ndo ocorrido o fato gerador da obrigagdo, e caso comprovadas as

condicdes necessarias para inscricao de restos a pagar, dar-se-a a inscricdo de Restos a Pagar
Nao Processados a liquidar, da seguinte forma:

(NIO) |D - 6.2.x.x Crédito Empenhado a Liquidar

C - 6.2.x.x Empenhos a Liquidar inscritos em restos a pagar ndao processados
(NIO) |D - 5.3.x.x RP Nao Processados - Inscricdo no Exercicio

C - 6.3.x.X RP Ndo Processados a Liguidar — Inscricdo no Exercicio

2.1.2 Inscricdo de restos a pagar ndo processados em liquidacdo

Ocorrido o fato gerador da obrigacdo antes do término do exercicio em curso, sem que se
tenha procedido o estagio da liquidagdo, deve-se reconhecer o impacto patrimonial da
despesa. Nesse sentido, as despesas deverdo ser registradas ao fim do exercicio como RP ndo
processados “em liquidacdo”, da seguinte forma:

(NIO) |D - 6.2.x.x Crédito Empenhado em Liquidacao

C - 6.2.x.x Empenhos em liguidacdo inscritos em restos a pagar nao processados
(NIO) |D - 5.3.x.x RP N@o Processados - Inscrigao no Exercicio

C - 6.3.x.X RP Ndo Processados em Liquidacdo - Inscricdo no Exercicio

2.1.3 Inscricdo de restos a pagar processados

Ocorrido o fato gerador da obrigacdo e procedido o estagio da liquidagdo antes do término do
exercicio em curso, as despesas deverdo ser registradas ao fim do exercicio como RP
Processados “a pagar”, da seguinte forma:

(NIO) .X.x Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

D-6.2
C - 6.2.x.x Empenhos liquidados inscritos em restos a pagar processados

(NIO) .X.X RP Processados - Inscrigdo no Exercicio

D-5.3
C - 6.3.x.X RP Processados - Inscricdo no Exercicio
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Ressalta-se que da perspectiva patrimonial deverad ser registrado em conta de natureza
patrimonial (NIP) um passivo financeiro que comprometerd o ativo financeiro, diminuindo o
valor do superavit financeiro, caso se verifique a realizacdo do fato gerador patrimonial:

(NIP) |D - 1.x.x.x Ativo
C - 2.1.x.x Passivo Circulante

Ou
(NIP)

D - 3.x.x.x Variacdo Patrimonial Diminutiva
C - 2.1.x.x Passivo Circulante

Registre-se que a despesa (VPD) deve ser registrada por competéncia, independentemente se
tiver ou ndo saldo orgcamentario. Alguns tribunais recomendam o registro em conta especifica
no caso de despesa sem respaldo orgamentario, conforme exemplo a seguir:

D/C CONTA NOME C/C F/P
D 1 XX XX XX XX | Ativo (quando houver aquisicdo de bens) - P
D 3 XXX XXX XX | Variacdo Patrimonial Diminutiva - -
C 2.1.8.9.1.96.00 Obrigacdes Decorrentes de Execucr;a.o de 19 p

Despesa sem Respaldo Orcamentario

Na determinacdo da disponibilidade de caixa serao considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

2.2 Transferéncias Constitucionais, Legais e Voluntarias

Considerando que somente no momento da arrecadacdo por parte do ente transferidor o ente
recebedor terd condicbes de reconhecer a variacdo patrimonial aumentativa e o ativo
correspondente (créditos a receber), o gestor municipal pode reconhecer o “Direito a Receber”
relativos a transferéncias constitucionais e legais que ndo tenham sido repassados em época
propria. Isso também vale para as transferéncias voluntarias.

Registra-se que o valor registrado como “Créditos a Receber” ndo tem carater financeiro,
portanto, ndo deve ser considerado na apuracao do superavit financeiro da entidade em 2018
(art. 43 da Lei n® 4.320/1964). Por essa razdo, o valor devera ser registrado com o atributo
(P) de permanente, indicando que se trata de um Ativo sem execugdao orcamentaria:

(NIP) |D - 1.1.x.x Créditos a Receber (P)

C - 4.1.x.x Variacdo Ativa — Transferéncias Constitucionais e Legais
Ou

C - 4.1.x.x Variacdo Ativa - Transferéncias Voluntarias

Quando do efetivo recebimento da transferéncia em 2019, o ente deve registrar o ingresso
em caixa e a baixa do direito a receber. Nesse momento sdao contabilizados os registros
referentes a execugdo orgamentaria da receita em contas de natureza orcamentaria (NIO) e o
controle de disponibilidade em contas de natureza de controle (NIC), conforme item 3.3 -
Registro da Receita Orcamentaria da Parte I - Procedimentos Contabeis Orgamentarios do
Mcasp, com a consequente alteragdo do atributo superavit financeiro do crédito a receber, da
seguinte forma:
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(NIP) |D - 1.1.x.x Créditos a Receber (F)
C - 1.1.x.x Créditos a Receber (P)

(NIP) |D - 1.1.x.x Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C - 1.1.x.x Créditos a Receber (F)

(NIO) |D - 6.2.x.x Receita Realizada
C - 6.2.x.x Receita a Realizar
(NIC) .X.X Controle de Disponibilidade de Recursos

D-7.1
C - 8.1.x.x Disponibilidade por Destinacao de Recursos - DDR

Caso em 2019 se verifique que o registro tenha sido feito com base em estimativa diferente
(a2 maior ou a menor) do valor efetivamente recebido, com relacdo as transferéncias
constitucionais e legais, o Municipio devera proceder o referido ajuste.

(NIP) |D - 1.1.x.x Ativo — Caixa e Equivalente de Caixa (F)
D - 2.3.x.x Patriménio Liquido - Ajuste de Exercicios Anteriores - Transferéncias
C - 1.1.x.X Ativo — Créditos a Receber (P)
Ou
(NIP) |D - 1.1.x.x Ativo - Caixa e Equivalente de Caixa (F)
C - 1.1.x.x Ativo - Créditos a Receber (P)
C - 2.3.x.x Patriménio Liquido — Ajuste de Exercicios Anteriores - Transferéncias
(NIO) |D - 6.2.x.x Receita Realizada
C - 6.2.x.x Receita a Realizar
(NIC) |D - 7.1.x.x Controle de Disponibilidade de Recursos
C - 8.1.x.x Disponibilidade por Destinacao de Recursos — DDR

3. CUMPRIMENTO DOS LIMITES

Devem ser avaliados se todos os limites estabelecidos pela LRF foram observados no decorrer
do ano de 2018, a saber:

i. Limites de endividamento: se os limites e condicdes de endividamento
guardaram coeréncia com as normas estabelecidas pela LRF e com os objetivos
da politica fiscal;

ii. Despesas com pessoal: se a despesa total com pessoal do Municipio ndo
excedeu o limite de 60% da receita corrente liquida, sendo até 6% para o Poder
Legislativo e até 54% para o Poder Executivo. Caso o Municipio tenha
ultrapassado o percentual em quadrimestres anteriores, ou ao final do exercicio
anterior, é importante verificar se o indice retornou nos prazos previstos da
LRF;

iii. Prazos para emissdo de relatérios: se foram cumpridos os prazos para emissao
dos relatorios exigidos pela LRF.
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No caso das metas bimestrais de arrecadacdao, caso em algum bimestre de 2018 a
arrecadacao da receita tenha sido menor que a meta estabelecida, verificar se foi imposta a
reducdo nos mesmos indices e adotadas medidas para que as receitas tenham sido
arrecadadas: combate a evasdo e a sonegacgdo, agdes ajuizadas para cobranca da divida
ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa.

Sobre as metas de despesa (art. 9° da LRF), caso ao final de algum bimestre a realizacao
da receita ndo tiver comportado o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, verificar se os Poderes e o Ministério Publico
promoveram, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes,
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.

Sobre as metas de resultado primario e nominal, caso alguma das metas estabelecidas
nao tenha sido cumprida, verificar se foi justificado o descumprimento e estabelecido o prazo
e 0s mecanismos que foram adotados para efetivar o seu cumprimento, tais como: limitagao
de empenho e de movimentacdo financeira, reducdo da despesa para compensar a queda da
receita e a correta execucdo do orcamento, no prazo de 30 dias apés o encerramento do
bimestre em que o desequilibrio tenha sido verificado.

Os gestores municipais devem ficar atentos ao cumprimento dos limites de gastos em
educacao (25%) e saude (15%), inclusive os valores inscritos em restos a pagar, haja
vista a possibilidade de classificagdo dos restos a pagar por fonte de recurso. Esse cuidado é
importante para que esses valores sejam considerados nos limites efetivamente aplicados
pelos municipios nessas respectivas rubricas. Registre-se que serdo considerados para efeito
de aplicacdo dos limites apenas o montante dos restos a pagar deixado como lastro financeiro
por cada fonte de recursos.

Verificar se no exercicio de 2018 o Municipio gastou no minimo 95% dos recursos do
Fundeb, e se foram destinados, no minimo, 60% dos recursos do Fundeb na
remuneracao dos profissionais do magistério (professores e profissionais que exercem
atividades de suporte pedagodgico, tais como: direcdo ou administragdo escolar, planejamento,
inspegdo, supervisdo, coordenacgdao pedagogica e orientacdo educacional) em efetivo exercicio
na educacdo basica publica (regular, especial, indigena, supletivo), e a parcela restante (de no
maximo 40%), nas demais agdes de manutencdo e desenvolvimento, também da educagdo
basica publica.

Verificar se a transferéncia financeira anual ao Poder Legislativo corresponde ao exato
montante obrigatério, e se os valores ndo utilizados pela Camara de Vereadores foram
devolvidos aos cofres do Tesouro Municipal.

4. ADOCAO DE PROCEDIMENTOS PATRIMONIAIS

Conforme orientacbes emanadas da STN, além do reconhecimento dos ativos e passivos
no momento do fato gerador, os seguintes procedimentos sdo obrigatérios desde janeiro de
2010. Se o Municipio ainda ndao implementou os procedimentos, deve iniciar o novo
exercicio adotando as novas praticas:
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e Registro mensal da depreciagdo dos bens moéveis e imdveis (de uso);

e Registro mensal da amortizacdo de despesas pagas antecipadamente (tais como
assinatura de periddicos e benfeitorias em propriedade de terceiros);

e Registro mensal e baixa de encargos de férias e 13° salario por competéncia;
e Registro mensal e baixa de provisdes (tanto do Ativo como do Passivo);

e Registro de ativos intangiveis produzidos (tais como programas de computador
(softwares) e produtos desenvolvidos pelo Municipio);

e Registro de créditos a receber decorrentes de transacdes com terceiros, oriundas de
receitas e de valores a recuperar de despesas, entre outros;

e Registro periédico da reavaliagdo do ativo imobilizado (anual ou quadrienal);

e Registro da reducdo valor recuperavel (impairment) do ativo imobilizado;

e Reconhecimento mensal dos riscos de recebimento de créditos e consequente baixa;
¢ Ajuste mensal dos créditos e dividas prefixadas a valor presente;

e Reconhecimento dos encargos incorridos referentes a créditos e dividas pés-fixadas;
e Ajuste mensal dos itens de estoques pelo valor de mercado ou de aquisicao;

e Ajuste tempestivo dos residuos e refugos pelo valor realizavel liquido;

e Ajuste tempestivo, pela equivaléncia patrimonial, das participacbes em empresas e
consorcios;

e Incorporacao tempestiva, no imobilizado, de gastos adicionais ou complementares
posteriores que tragam beneficios econdmicos futuros;

e Incorporacao tempestiva dos bens de uso comum ao valor de construcdo.
Os gestores municipais devem observar as normas expedidas pelo Tribunal de Contas o qual
encontra-se jurisdicionado. Muitos Tribunais de Contas estabelecem prazos e agoes, inclusive

lancamentos de encerramento de exercicio, que devem ser obrigatoriamente adotados no
ambito de sua jurisdigao.

Contabilidade/CNM
contabilidade.municipal@cnm.org.br

(61) 2101-6070
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